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TuZba se odbija

PRE S UDU

Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove, sastavljenom od sudija LjiljaneLalovit,, kao predsjddnika vijeia, Samre Akov a i zitlue (rmek, kao dranova vijeta, uzsudjelovanje zapisnidara Sladane Andeli6, u upravnom sporu tuZitelja,,Lala i Laio..d.o.o.
!!^eljt1a, kojeg zastupa punomodnik Grozda Eukic, advokat iz Bijeljine, protlv rjesenja broj:
JN2-02-07-1-3188-6/21 od 02.12.2021. godine, tuZenog Ureda'zi razmatranje Zalbi BiH,Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki,-na nejavnoj g"a"i"i odrzano3 aana
08.02.2024. godine, donio je

Obrazloienje

Osporenim rje5enjem tuZenog lJreda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka,
broj: JN2-02-07-1-3188-6121 od, 02.12.2021. godine odtilena je kao neosnovana Zalba
tuZitelja izjavljena_proriv tenderske dokumentacije, broj rclzstit od 25.10.2021. godine,
ugovornog organa Mje5oviti holding,,ERS" Mp a.d. Trebinje Zp ,,Elektrokrajina..a.dlBanja
Luka, u postupku javne nabavke materijala za odrLavanje distoie i: odbijen je zahtjev ialiteija
za naknadt troikova za sastav Zalbe, kao i zahtjev za povrat sredstava uplaienih na ime
naknade za pokretarye Zalbenog postupka.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu zapokretanje upravnog spora zbog pogresno i
nepo'puno utvrdenog dinjenidnog stanja i pogresne primjene materi.l'alnog prava. U tuZbi
navodi daje Zalbom ukazivao na dinjenicu daje u tadki 6.4 tenderske iokumentacije, traZeno
uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora, ukupne vrijednosti minimalno
80'000,00 KM. Nadalje, citira odredbu (lana 44. stav 3. Zakona o.lavnim nabavkama i dlana
7 ' sllv 6. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te ukazuje da je
Aneksom 5 - Nacrt ugovora, predvideno zakljudivanje po.ledinaOniir ugovora pod uslovima
okvimog sporazuma, te se postavlja pitanje zasto ponudadi mora]u imati ugovore upredvidenoj vrijednosti okvimog sporazuma> odnosno ,rkrpn" nabavke. U tuZbi nav-odi da je
Zalbom ukazivao i da se uvidom u specifikaciju traZene robe moZe utvrditi da je ugovomi
organ postupao suprotno ZJN, a Sto je posebno vidljivo u opisu stavki 10 i 1 1. Nadalje navodi
da su slidni proizvodi trazeni i u ranijim postupcima kod istog ugovomog organa, te da se
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opisom ukazuJe na tadno odredeni o.orru)* i da se zbog tadno odredenih karaktersitika ne
mogu nuditi slidni proizvodi ostalih proizvodada. TuZitelj smatra da je tenderska
dokumentacija pripremljena na nadin da uslove iz iste mole ispuniti samo proizodad
,,Keckom" d.o.o. Banja Luka. Nadalje citira tadku 5.6 m) TD i navodi ia je zahtjev nezakonit,jer nije posebno pteciziran tenderskom dokumentacijom, a posebno .r" ,, tadki tehnidka
sposobnost ponudada, a uvidom u ostatak TD, posebno tadk; 6.4, navedeni uslov se nepojavljuje. Istide da je Zalbom osporavao i tadlu 6.4.2, kojomje propisana moguinost
dostavljanja \zoraka, a u ostatku tenderske dokumentacije nije propisan nadin dosta=vljanja
istih. TuZitelj navodi da je osporavao i tadku 5.6 i to " aij"t" giae sto;i napomena aa ,i.;"
dozvoljeno prekucavanje obrasca za cijerutponude, kao ni izjavJz Aneksa 6,7 i g. Konadnoje predloZio da se tuZba usvoji, osporeno rjeSenje poni5ti i prldmet vrati tuzenom na ponovni
postupak.

U odgovoru na tuZbu tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka i
ugovomi organ Mje5oviti holding ,,ERS" Mp a.d. Trebinje Zp ,,Eliktrokrajina,. a.d. Banja
Luka su predloZili da se tuZba odbije ka neosnovana.

Sudje ispitao zakonitost ipravilnost rjeSenja u granicama propisanim odredbom dlana
35. zakona o upravnim sporovima BiHt (u daljem telstu zuS), pa je odludio kao u izreci
presude, iz sljedeiih razloga:

Iz stanja spisa .proizilazt da je ugovomi organ Mjesoviti holding ,,ERS,. Mp a.d.
Trebinje ZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka pokrenuo posiupak javn. ,ubuuk" mateijala za
odrtavanle disto6e, za koji je obavjestenje. o nabavci broj: 741-l-1-19-3-1g6121 od
25.10.2021. godine, objavljeno na portalu javnih nabavU. ruziteti je nakon preuzimanja
tenderske dokum.eltacrje izjavio Zarbu, koju je tuZeni osporenil" r1'esenjm odbio kao
neosnovanu- TuZeni je ovako odludio, kako to proizlazi iz obrazloaenja osporenog q'e5enja,jerje zakljudio da je ugovomi organ propisao tendersku dokumentaciju u skladu sa zakonom
o javnim nabavkama i uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Zakonitost osporenog rjesenja nije dovedena u sumnju prigovorima iz ruzbe.

U skladu sa dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH2 (u daljem tekstu: ZJN)
Ugovomi organ je dtZan da poduzima sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravidna i
aktivna konkurencija medu potencijalnim ponudadima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti, Sto u konadnici podrazumijeva primj enu istih uslova za
sve sudionike u postupku javne nabavke. Nadelo jednakog tretmana i nediskriminacije
ugovomo tijelo treba postivati tokom cijelog procesa nabavke podinjuci sa pripremom
tenderske dokumentacije i uspostavom zahtjevakoje trebaju ispunitiponudadi zainteresovani
za javnu nabavku, pa sve do odabira ponudada i dodjele ugo,r*u. Postupak javne nabavke je
strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nadin,
pri tome obaveza ugovornog organa je da omogu6i jednak tretman svim udesnicima plstupka,
bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesniki. zaogtoga je i propisan oblik i ,uirzui
Tenderske dokumentacije, koji u sebi sadrZi i tehnidke specifitacije ioUu iZiti usluga koje su
predmet javne nabavke. Ured za razmatranje Zalbi nili je nadalje nadleZan aa lortupa u
skladu s dlanom 111. ovog zakona i da, po sluZbenoj iuZnosti, pazi na apsolutno bit.re
powede postupka a jedna od tih povreda jeste neuskladenost tendierske dokumentacije sa
zakonom (dlan 103. ZJN).

I ,,SluZbeni glasnik BiH.,
2 ,,Sluzbeni glasnik BiH,.

19/02 do 74110
39/14

brq
broj

Sud Bosne i Hercegovine, S
Telefon: ++ 387 33107 1OO,7O7

arajevo, ul. Kraljice Jelene br. gg
596,707 597; Fax: ++ 397 33707 321



!
.t+

ts

.l

t

't
I

,.

{

,i

E

:.

L

t

i

'i

s(

t



r1.i,4 r, :Js!H tu I

'x 3

odredbama ZJN, ureduje- se sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrtlujupravila za postupke javnih nabavki, i t; na nadin da se definiraju prava, duznosti,odgovomosti i pravna zastita udesnika u postupku javne nabavke, t" ,ruot"znorti Agencije zajavne nabavke Bosne i Hercegovine i Ureda za'razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (dlan l.stav 1' citiranogZakona). ovo znadi da svaki udesnik ljotavl3ag u p"rt"ptujavne nabavkemora imati isti poloZaj i moguinosti da pod jednakim uslorima nasario ueestl.uie u postupkujavne nabavke nego i da bude izabrankao najpovoliniji ponudad. pod pojmom javna nabavka,u smislu ovog zakona podrazumijeva se nabaviu-robu, usluga iti-ruooru koje provodiugovomi organ ili sektorski ugovomi orgar iz tlana 4. i s. 2lN, ,iru"i" sa odredbama ZJN ipo'lzakonskim aktima (dlan l. stav 2. ziN). odredbom dlana j3. citiranog zakonapropisanoje da je ugovorni organ duZan pripremiti iendersku dokumentaciju u ,uua, sa odredbamaovog zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokument^.i:i o^.1" potpune informacijeo uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su tanalaati-iponucladima dovoljniza pripremu zahtjeva za sudjelovanj", odnos.ro ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.odredbom dlana 54. stav^9. ZJN, propisano je da osim ako nr:" op.u"ou.,o predmetom
11bavke, u tehnidkoj specifikaciji_n. trni.i" se uputiti na odreclenog proiirrooaea, na porijekloili na- poseban postupak, -p rurk", patente, trpove ili odredeno"porijeklo, ako bi se timepogodovalo ili bi se iskljudili odredeni privredni subjekti ili oiredfni proizvodi. Takvenapomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovol.lno precizno irazumljivo opisati, ali se bez izuzetki moraju oznaditi s dodatkom ,,ili ekvivalent,,.
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovomi organ obave ze za d,efiniraryepredmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi. ovo -nadalje 

zna(i da tenderska
dokumentacija i specifikacija moraju biti sadinjlne u skladu sa odredbama dl. 53. do 55. ZJN iUputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuaal. posebno se moraprilikom pripreme tenderske dokumentacije postivati 

- 
princip jednakog tretmana inediskriminacij e ponudada.

. Kako to proiziTaziiz spisa predmeta, ugovomi organ je propisao uslove koje ponudadi
qe!1ju ispuniti Sto je u skladu sa svrhom i predmetom ZJN, ato je da se izvrsenje nabavke idodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci, koje vrii ugovomi Lrgan obavlja u skladu sa
utvrdenim postupcima i principima utvrdenim ovim zali=onom, i aJpri tome ugovorni organ
poduzme sve mjere kako bi se omogu6ila pravidna i aktivna konkurencija medu potencijaliim
dobavljadima. Nadalje, ugovomi o.gun j. u tenderskoj dokumentacii jasno propisao sta
ponuda treba da sadrZi i tendersku dokumantaciju propisao u skladu sa modelom standardne
tenderske dokumenatcije, Kalo .je ugovomi oigu, o konkretnoj tenderskoj dokumentaciji
naveo Sta ponuda treba da sadrZi, to je tuZeni organ pravilno odiudio kada ialbu odbio kao
neosnovanu.

TuZitelj neosnovano ukazuje da ugovorni organ nije mogao traZiti uspje5no iskustvo urealizaclji najmanje dva ugovora, ukupne vrijednosti minimalno-g0.000,00 KM, s obzirom daje predvideno zakljudivanje pojedinadnih ugovora pod uslovima okvimog sporazuma.
Ugovomi organ je tadkom 6.4.1 TD propisao da, sto se tide tehnidke i profesionalne
sposobnosti u skladu sa dlanovima 49.-51. ZlN, ponudadi trebaju ispuniti sljedeie minimalne
uslove: a) uspjesno iskustvo u realizacijji najmanje 2 ugovora, u t oli ru u vezi sa predmetnom
nabavkom, u prethodne,2 godine, radunaju6i oa au* predaje pirrau, ukupne vrijednostiminimalno 80'000'00 Ky^ u t2lt<1 +.2 rD je nur"d.no da'je procijenjena vrijednostpredmetne javne nabavke 80.000,00 KM bez pov-a. Naime, zahtjevLi "i:^i":"2 ugovoradija je vrijednost minimalno 80.000,00 KM, je u skladu sa predmetom nabavke i odredbom
3 ,,Sluzbeni glasnik BiH.., broj: 90114
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-iI.f dlana 49. ZJN. ovako.propisanim xslovom, ugovomi organ nije podinio povrede zako\a,, tipodzakonskih akata. Naime, odredbom drana i.stav 4. tadka b) Uputstva za pripremu modelatenderske dokumentacije. .i poluda, propisano je du' uk; ugovomi organ odkandidata/ponudada, kao dokaz tehnidk" i p-f..ionurn" ,porouiosti, trazi popis ugovora,smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno r"t" , rrjJa"eim sludajevima: 2)kada se trazi dokaz o. izvrsenju vise ugovora, 
1k9 njegov irn;, ;ii; visi od procijenjenevrijednosti nabavke, odnosno od procijeijene vrijednostipoj.dfi]; Stavom 6. citiranogdlana Uputstva, propisano je da usludaju postupika.iarrne nabavkJ".rurr1".o. zakljudivanjaokvimog sporazuma u smislu stava 4. i 5. ovog dlana, minimalni uslovi sposobnostikandidata/ponudada, koji se zahtijevaju, moraju uIt our-i"*;-[o"ii.r;".ro.; vrijednostipodijeljenoj s brojem #iry za koje r" rkiupu okvimi ,po.uru*iiit'.opm ugoVora za koje sepredvida da ie se zakljuditi na osnovu ot ui*og sporazuma. Kako to pravilno i tuZenizakljuduje, u konkretnoj javnoj nabavci okvimi sporazum se zakrjuduje na l godinu, atenderskom dokumentacijom nije odreden broj ugovora tojl ee se-'zar<qttiri za navedeniptloq, iz kog razloga je opravdano traziti i;ku;vo ,.urroi.*o-p."i;"n3.no1 vrijednostinabavke.

Nadalje, neosnovano tuZitelj prigovara i da se uvidom u specifikaciju traZene robemoZe utvrditi da je ugovomi organ postupao suprotno ZJN, a sto je posebn" 
"rar3i* , "pi.,stavki 10 i 11, te da se opisom ukazuje ,u tudno od."deni pioizvoje.\aime; kako to p;";1";i tuzeni zakljuduje, tuZitelj nije naveo prema karakteristikama kojih proizvoda je izraden opisroba pod stavkama 10. i 11. obrasca ia cijenuponude, te samim tim nije dokazao ili udiniovjerovatnim, u smislu odredbe ilana to2. stiv 3 ZJN, d" j; ;;;;;rri organ, prilikompropisivanja spomih stavki, nedozvoljeno upu6ivao na tadno 

-od.edene 
proizvode iliproizvodada traZenih roba, odnosno ugovomi organ nije postupio u suprotnosti sa dlanom 54.

stav 9. ZJN.

Neosnovan je i tuZbeni prigovor da je zahtjev iz tadke 5.6 m) TD nezakonit, jer nijeposebno preciziran tenderskom dokumentacijom. Tadkom 5.6 m) TD propisano je da je
ponudad obavezan dostaviti ovjerenu fotokopiju qesenja nadleZnog drzavnog o.gunu au
ispunjava uslove za promet i skladiStenje opurnih hemikalija i biocida"u skladu sa Zakonom o
hemikalijama, Zakonom o biocidima i Fravilnikom o lnventaru hemikalija. pravilan je
zakljudak tuZenog da je navedeni uslov jasno i precizno propisan, te nije u suprotnosti sa
odredbom dlana 53- stav l. ZJN. Pravilno tuzeni ukazuje oa 1e promet i skladistenje opasnih
hemikalija i biocida, definisan Zakonom o hemikalijamu, odno.no jasno je propisan uslov i
obaveza posjedovanja rlesenja nadleZnog drzavnog organa, kojim se potvrduje da ispunjava
uslove za promet i skladiStenje opasnih hemikalija i biocida.

_ Neosnovan je i tuZbeni prigovor kojim se ukazuje da je TD propisana mogudnost
dostavljanja \zoraka, a da nije propisan nadin dostavljanla istih.-Ta efui e .q.z rD pr6pisanoje da 6e se ocjena tehnidke i profesionalne sposoboti ponudada izvrsiti na osnovu sljede6ih
izjava i dokumenata koje dostave dobavljadi: a.1) ponudadi su obavezni dostaviti kolorfotografiju artikla ili uzorak zapakovan u kartonskoj kutiji za sljedede artikle iz tehnidke
specifikacije pod rednim brojevima: 4, 5, 6, 7,g,70, r i, I s, io, :o iso. Uzorcilinformacije sa
kolor foto8rafije moraju odgovarati traZenim zahtjevimaiz tenderske dokumentacije. Detaljan
opis tehnidkih karakteristika, vrsta, opis uzoraka/robe, u cijelosti "i" f.rr*.arun u tehnidkim
specifikacijama. Svaki uzorak/fotografija se mora vidno i eiiko oznaeiii rednim brojem podkojim je zaveden u tehnidkoj specifikaciji. Uzorci moraju posjedovati a.uu.u'.1u
proizvodada, kao dokaz da ponudena roba odgovara zahtjevimi lz ietrniote specifikacije izove TD' Komisija 6e nakon otvaranja ponuda pregledati uzorke, te metodom uporetlivanja

&
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t uzorakalfotografija tzoraka, koji prati deklaracija proizvodada i dostavljene dokumentacije,
utvrditi kompatibilnost sa zahtjevima iz TD i proitim vizuelnim poredlnjem izvr5iti o"3*,svih parametara u smislu da li uzorcilkoror fotografije vzoraka, odgovaraju
karaktedstikama,/opisu zahtjevanih stavki iz specifikacije, t"-"i.;"niti na temdu utvrdeno!.
Ugovomi organ ne6e ocjenjivati uzorke za odgovaraju6i standardkvaliteta koji radi nezavisno
tijelo/laboratorija, nego 6e prostim opaZanjem ocijeniti samo opis, upotrebnu i namjenskuvljedlost dostavljenih uzoraka&olor fotografija, u odnosu na z^ahiileiani minimalni opis u
tehnidkoj specifikaciji. Pravilan je zakljudak tuZenog da citirana taeh rp sadrZi dovoljno
informacija vezarro za natin dostavljanja raoraka, i to da uzorci trebaju biti zapakovani u
kartonsku kutiju, da trebaju biti oznadeni brojem iz tehnidke specifikacije, da trebaju
posjedovati deklaraciju kao dokaz da odgovaraju zahtjevimaiz tehnidie specifiLacije, te da Ze
se pregled uzoraka vr5iti uporedivanjem i vizuelnimporedenjem sa zahtjevima ii tenderske
dokumentacije.

Pravilno je odludio tuZeni i kada je odbio Zalbeni prigovor kojim se ukazivalo da je
nezakonita napomena iz-tadke 5.6 TD u kojoj je navedeno da nije dozvoljeno prekucavanye
obrasca za cijen., ponude, kao ni izjava iz Aniksa 6,7 i g, tj. da se moraju ponuditr ova
dokumenta u originalu iz tenderske dokumentacije, u suprotnoni ie ponuda biti odbadena kao
neprihvatljiva. Naime, kako to pravilno i tuZeni zaklju8uje, navedeni zahtjev je u skladu sa
odredbom Elana 51 . stav 1. ZJN, te bi prekucav arye ibraiacapredstavljalo mijlnjanje uslova
iz tenderske dokumentacije.

Kako su u tenderskoj dokumentaciji navedeni svi zahtjevi i neophodne informacije o
uslovima ugovora i postupcima dodjele ugovora, koji su ponudadima dovoljni za pripremu
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, ovo sudsko ,i3"e"i. zakljudilo daje pravilna oalrrtu
tuZenog Ureda za razmatrarye Zalbi, kojom je odbio kao neosnovanu Zalbu ponudada tuZitelja
izjavljenu protiv tenderske dokumentacije.

Stoga ovo sudsko vije6e zakljuduje da je pobijano rjeSenje pravilno i zakonito,
doneseno je pravilnom primjenom materijarnog ,ikoiu, dinjenidno stanje je potpuno i
pravilno utvrdeno, pri demu nije bilo povreda postupka.

U skladu sa navedenim i s obzirom da su u osporenom rje5enju sadrZani valjani razlozi
o dinjenicama, koje razloge u cijelosti uvalava i Sud, te . obli.om da se osporeno rje5enje
temelji na pravilno utvrdenom dinjenidnom stanju, pravilnoj primjeni pravila postupka, koji jeprethodio donoSenju pobijanog konadnog up.urrog atta ipravlhoj primjeni ,utonu, tlj"fizba tuiitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe dlana 3 7. stav t . i i. zus odludeno kao u
izreci presude.

ZAPISNIiAR
Sladana Andeli6

Sud Bosne i Hercegovine, S
Telefon: ++ 387 33707 1OO,7O7

evo, ul. Kraljice Jelene br. gg
,707 597; Fax: ++ 387 33 7OZ 321
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